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EDITORIALE

Come spesso & avvenuto in passato, anche questo. | .aumero
del NOTIZIARIO & un numere "composito', data la "eterogenei-
ta" degll articoli e documenti che lo compongono. o

Non ce ne merav1g11amo° e la comp1e551ta del mondo della
‘vacuola in cui oPerlamo che & "comp051ta" che presenta_aspett%
probleml, tematiche molto dlverse, a volte persino. contrastan
ti, ¢ divergenti, e che pure é necessario conoscere. e valuta-
‘re pef'téhtare”di'ricondurre”il'fﬁtto ad un progetts unitario,
p al cui centro Ci sia 1'uvomo, ia‘éua esigenza di mamﬁrazionepig
"ha ed armonica di personalita, lo sviluppo ordinato della sua
liberta., o

Et importante cogliere, in questa prospettiva dinamicamen

ite unitaria, 1l significato dei testi che: proponiamo:

il prmmo‘ "Lé scuola come comunitd educante: la scuo~
1a 1ta11ana el suo contesto storlcomglurldlco" del’ Prof. Glan
franco’ Gaxanc1n1, é una delle’ welazioni fondamentall del Con-
vegno Nazionale dello sScCOYSO annOe Essa costmtumsce un approc
cio‘importante, di natura storico-giuridica, al tema della scuo
1a come comunitd educante, Fondata su una attentd e -corretta

lettura della Costituzione italiana, essa mostra il necessario
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superamento di una concezione statalista e burocratica della
scucla ed il suo doverosc aprirsi alle esigenze delle famiglie

e della comunita:

— il testo su "Il problema del 'ciclo corto! e la forma—
‘zione professionale", propone 2 sua volta una riflessione sy
un tema che, al di 1a del profilo strettamente tecnico~legisia
tivo, coinvolge una concezione dei processi educativi della
persona, dei possibili sistemi, modelii ed itinerari Formativi,
inseriti instrutture organizzative strettamente connesse  con

- le esigenze della societd in cui viviamo;

~ la presentazione 51ntet1ca dell'“Agenda“ di 1mpegn1 e
d1 attivitd dell: UEflClo Nazlonale puo alutare a tenere presen

ti, in uno sguardo d’a551emep alcune prlorlta del nostro COnU—

t

' ne SEI‘VZL ZE_O H

4

o= la relazlone sull’ASJemblea annuale della FIDAE fatta
‘ﬂldal Pre51dente NaZ1ona1e rlchlama all’ atten21one un settorenm
‘f_portante della pasLorale scolastlca, rappresentato dalla Scuow

la Cattolica;

=~ cosl come al problemaressenziale della lLiberti della
scuola,:di- Ffronte alla proposta di legge avanzata.-in Francia
per la soppressione di tutti i sussidi alla scuola non-statale,
fa ri£@$im§ﬁtg la presa di posizione ufficiale della stessa
AﬁIDAE col t@legrémﬁé,di adesione all'associazione @élie scuole

cattoliche di Francia;

~ infine, la presentazione dell'esperienza viva di  una
Diocesi - Vicenza - esprime 1'attenzione con cui dobbiaio S

per cogliere la lezione della realta che, sia pur lentamente ,

matura attorno a noi,
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Intanto, mentre il NOTIZIARIO prende 11 v1a, si sta pre~
 parando il vI Convegno Na21ona1e, il cui tema —~ "Cristiani nel
la scuola: per una presenza educativa, gociale ed eccle51ale"w)
 sembra staecaréi.alquanto dalla linea @égli ultimi convegni.

| Déllo sgﬁar&o puntato sul grandi temi éei;'eaucazione e
della scucla, coﬁvergenti ~ 10 SCOrsSo anno - sulquéllo‘ della
"séuola come gémunité educante", la rifléséioﬁe torna a spostar
si pre&alen%eﬁéﬁ%e sull'identita dei soggetti attivi della pa-
storale sébiastica 1 cristiéni - docenti;'génitori, éiunni -
presentl e operant;v da Cflstlanlq nella scuola, in una pienez
za di responsabilita che dal piano culturale ed educatlvoﬁ si
allarga a quello sociale, su ¢u Ffino al piano della  specifiw
ca animazione cristiana.

Questa focalizzazione, del resto mal dimenticata neppure
nei precedenti convegni, ci & stata suggerita, e guasi impostg
da una serie di circostanze convergenti, quali: 1'lemanazione,
da parte della Sacra Congregazione per 1l'Educazione Cattolica,
dell 'importante documentc "Il laico cattolico testimone della
fede nella scuola®; il programma pastorale della CEL incentra-
to sul tema "Bucaristia, Comunione e Comunita"; la prossima ce
lebrazione a Milano del Congresso Eucaristico Nazionale; infi-
ne anche la recente proclamazione del 1983 come Annc Santo.

I1 convergere di tutte queste tematiche ha spinto la Con
suita a scegliere di preferenza un tema che ponesse in primo
piano il soggetio della pastorale scolastica - la pe}sona& dun
que, pit che i problemi e le strutture -, le esigenze di una
sua precisa identita cristiana, il bisogno di una chiara fonda
zione teclogica dell'essere laico-cristianc, da porre come gi-

curo punto di partenza e di riferimentc per un serio impegno
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sia culturaléseducativo . o sociale, sia ecclesiale neila scuo
©la. o | o |
| Slamo ben con501 delle difficoltd che il Convegno - que-—
st'anno plu ancora che neg11 anni precedentl - 1ncontrera, di
fatto, soprattutto per la categoria docentl. |

Ma non 1ntend1amo arrenderci per questo, Fa001amo appel
lo a tutto il #ostro 1mpegn0, al vostro coragglo, al vostros@l
rlto di sacrlflclo. Sapplamo che le cose pr621ose, quelle che
contano a911 occh1 di DlO blsogna pagarle care: e dl persona.

Il Slgnore c1 aiuterad: ne siamo sicuri,
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; LA SCUOLA COME COMUNITA’ EDUCANTE’
" LA SCUOLA ITALIANA NEL SUO CONTESTO STORICOuGIURIDICO

1
A

BRI U sento insieme- grandemente onorato-e grandemente preoc
cupato-di aprire questo pomériggio questo nestro convegno su
"La scuola come comunita educante" con il mio intervento, dal
titolo cosi vasto: "La scuola italiana nel suo contesto storie-
‘conglurldlco" ' ' - o :

' Grandemente onorato, perche questo convegno ~e 10 hanno
confermato 1e parole di apertura - si propone di essere per co
sl dlre 11 saldo e. insieme il punto di partenza di un . impegno
_che non: sx & mai’ esaurlto né 1ntende demordere per 1'attua21o
ne nel. nostro ‘Paese d una 1st1tu210ne - scuola democratica - a
'mlsura d'uomo: ed esseve chiamato a riprendere le tracce stori
che e a indicarne le coordinate nell 'ordinamento glurldlco non
pud che farmi sentire onorato, soprattutto per la conferma di
una 11nea dtinterpretazione dei rapporti tra il blsognoch scuo
;1a¢ per dire cosi, e il servizio scolastico per la quale . con
tanti amici c1 siamo trovatl concordl..

- La crisi delle istituzioni
N D'altra parte mi sento grandemente preoccupato, non tan-—
to per la mla persona (ormai 'mi sto rassegnando ad essere . =
come . certamente oggl - "vaso di coccio tra vasi di ferro") yquar
to per 10 svmluppo del ‘discorso, Infatti, se c'é& un date wiim
voco - dal quale partlre per condurre una rassegna storlcouglurm
dica nel momento atfuale del: nostro Paese, esso & il dato del-
la crisi: crisi. delle istituzioni, come si dice, da intender-
si non tanto, mi pare come crisi dei meccanismi istituzionali,
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‘quanto piluttosto della legittifazicne delle istituzioni, 'sia
dal punto di vista delle loro funzioni, sia dal punto di vista
del rapporto tra di esse e la concreta vita sociale, e i con=-
.creti bisogni ‘sociali, Occorre - insomma - tenere conto di un
dato di fondo: che oggi ci si occupa d'un. complesso istituzio-
‘nale che vive una crisi storica in senso tecnico, nel Sensoy
“cloe, d'una mancanza o diminuzione di significato del nesso vi
tale che deve esistere tra la societd e 1l suc ordinamento. Go
vernabilita'y Terisi di identita d&l sistemal, ‘manCanzadi‘Ség
SO', @CCees S0NO tutti aspetti diversi di una medesima crisi,
il cul tratto fondamentale e in certo senso tunificante' & quel
lo delltattivazione di una sorta di *stacco della frizione! tra
la societa e il diritto, tra la gente e le istituzioni. E' que
sto un primo dato che sottopongo alla vostra attenzione, come
punto di riflessione generale sulla tematica del nostro conve—
gno., Ma non & p0551b11e -~ e -sarebbe davvero scorretto - parla
re della crlsl delle 1st1tuz10n1 senza tener conto che essa si
;radlca in una crisi piu generale che caratterlzza e travaglla
la societd contemporanea: crisi di valori, crisi di -'ancoraggi
vitali', crisi di identita di gruppi e singoli. Una soc1eta
che non sa che cosa vuole, e se 1o sa non sa perché, una socie
¥4 -che ha fatto dell'Effimero & dell! Usaneugetta due tra i suoi
idoli rlspettlvamente culturali e commerciali:una- 3001e:a cosy
rlschla ogni giorno di perdere il Filo: Sempre plu sottile delw
la sua storia, di sdru01re 11 legame sempre piu tenue con le
sue 1st1tu21on1. s : :

‘Savebbe d'altra parte 1nglusto non sottolineare anche i
fermenti che caratterizzano la societd in cuil viviamo:  nuove
iconsapevolezze, nuove e31genze, nuove soggettivita soc1a11 o
vi protagonisti e nuovi canall.per la partecipazione e per 1a
corresponsabilizzazione nella vita pubblica e privata; questi
Fermenti stentano a trovare (o a conquistarsi) ascolto e COM=
prensione effettivi (che a parole siam tutti pronti al nuovo),
e - quel che pid conta dal mic puntd di~vista = canali di svie
luppo e di incidenza sociale; ancora, la crisi di un certo con
'cetto di - POlltha (e di un certo modc di !'fare POlltha )y dom
"po un certo _periodo di rigetto, sta ora provocando un Ffenome-
~no di grand1351ma importanza: stanno esplodendo i significati
ftradlzlonall di 'far politica?, e se ne vanno instaurando - di
.fnuov1, pit complessi, plu estesi, piu radicati nella socmeta e
“nella concreta vita: delle comunita ‘locali, meno 1egat1 - alle
convalldate 'agen21e' e ai gestorl "ufflc1all" ' ~
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Lo stesso concetto di comunitd sta subendo un generale,
profondo processo di revisione: i fatti hanno causato, anche
qul, liesplosione di certi significati usuali (comunitd in sen
so etnico, in senso culturale, in senso di classe), per = pOYw=
tarne in rilievo certi altri, su cui occorrerd riflettere © a
fondo, anche nel caso di questo nostro convegno, per dave un
contenuto concreto ai nessi che vogliamo riconoscere e attiva-—
re tra societa e istituzioni: se & dato ancora - come io riten
go sia dato -~ riconoscere il valore e la funzione 4di 'pr1nc1~
pio aggregante' alla parcla comunita, occorre perd riconoscere
che i suoi contenuti han subito nel corso degli wltimi . anni,
spe01e nei grandi agglomerati, un sostanziale mutamento: da co
munita di passato (basate sul riconoscimento di comuni legan
mi etnici, linguistici, culturali, di appartenenza di classe)a
comunita di futuro (basate sul riconoscimento di comuni proble
mi da I‘;Lsolveren aspirazioni da realizzare, responsabilitid da
cond1v1dere) Questo € un altro dato che sottopongo alla VO~
stra riflessione, e che ci interpella nella linea di wna con-—
cretizzazione del nostro approfondimento istituzionale, socio-
ilogico, pedagogico, spirituale della scuola come comunitd edie
cante,

~

Dal mio punto di vista & dato fondamentale: poiché non &
possibile comprendere ltassetto giuridico se non storicanent@,
cioe come assetto giuridico di una societd; e poiché non & pos
sibile comprendere la crisi’di un determinato assetto se non a
partire dalla comprensione di quel nesso, si comprende facil-—
mente che cosa voglia dire, '

E si comprende facilmente perche abbia detto in apertu-
ra che mi sento preoccupatoa '

- La “"cprisi" della scuola

Per quanto riguarda, infatti, la scuola, due sono i’ dati
emergenti: uno costante, ed & la insopprimibile e caratterlstl
ca esigenza della storicita della scuola (e quindi della neces
saria storicitd e pertanto elasticitd e adattabilitd dei suoi
assetti formali): l7altro pitu contingente -~ ma non meno rile-
vante ai Ffini del nostro discorso - ed e che questo nostro ine
contro capita proprio in un momento 'caldo! dell fevoluzione de
gli assetti scolastici ltallaﬂl (a puro titolo esempllﬁlcatlco
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ricordo la legislazicne regionale in tema di diritto allo stu-—
dlo, cui s!? e aggiunto recentissimamente uno schema di legge qua
dro na21onale di produzione ministeriale; i1 dibattito in Core
80 sulla revisione dei programmi. della scuola elementarei Sule
la riforma della scuola secondaria . superiore; sulla propostadi
legge quadro sulle scuole autonome; 1'elaborazione di un pro-
getto di legge quadro sulle scuole materne autonome; la - firma
di importanti contratti - come quellio FISM-sindacati ~ e di - dm
portantissime conven21on1, non solo con gruppi di scucle - Tq
BS, PT, ma moltissimi altri luoghi - ma anche con singole scho
le autonome- il consolidamento del movimento cooperat1v1stlco

scolastlco- la diffusa esigenza di una riforma in senso DYO=
gressivo del dpr 416/1974 per rispondere alla domanda di eﬁfet
tiva partec1pazmone e di concreto potere decisiocnale resa evie
dentissima dalla partecipazione alle elezioni del 13 dicembre;
l'esigenza molto forte di autonomia anche culturale, didattica
e metodologica, oltre che d'intervento in ordinamenti e strut—
ture, che sta incanalandosi nella faticosamente avviantesi ate
tivita degli IRRSAE. E non sono che esempi, che ciascuno = di
vol pud-integrare con la sua specifica competenza e particola
re esperienza). :

Glunge, dungque, questo convegno proprio nel momento di
magglor sviluppo (non sempre omogenec, come vedremo, anche 13
dove .ci si aspetterebbe omogeneitd) del dibattito e della pro-
duzione sulla scuola come istituzione, e se mi & consentito di
prevaricare un po' il tema dei miei ceplleghi relatori, anche
sulla scuola come luogo di dinamiche psico-sociali e come 1uo-
go di rapporti pedagogici,

La scucla come istituzione, dunque, ¢ il centro della fg
stra conversazione., Non fard, mi pare ovvio, una storia della
scuola in Italia: gli interessi e i 'bisogni! nostri oggi sono
molto diversi, e semmai ci chiedono, come ho- tentato di. dire £i
nora, una lettura storica della scucla nel sensc di metterlain
rapporto con la societa, nei confronti della quale si pone = e
lo vedremo con chiarezza pii avanti - come un 'serv1z1of° ct e
i1 servizio sociale, c'e il servizio sanitario, ate il "servmw
zio scolasticos Questo 1mp11ca gia una scelta di campo.' sapu
piamo che non & sempre stato cosl, anzi sappiamo che qua51 mai
€ stato cosl; sappiamo, infatti, che per lungo tempo la scuola
nel nostro territorio & stata funzionale pluttosto a un conu
trollo sulla 5001eta, alla impostazione e reallzza21one di “un
derto modello di so¢ietd, di cultura, di uvomo., Tutta la sto-
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ria della scuola italiana di stato, per esempio, € la  storia
di uwna scuola di classe, funzionale ai bisogni di. wia certa
classe, alle prospettive di un certo suo sviluppo, all'afferma
zione di "valori® ad essa organici, o addirittura volita a tac1
tarne le richieste . con 1uogh3 di gratificazione . sociale e per
‘sonale. tutta 1a storia della scuola italiana di.stato & fun-
ziondle alla borghesia, via via = nel corso dei decenni - buro
cratica, commerciale, fascista, dei quadri intermedi, e ha rie-
prodotto la sua cultura (o non-cultura: una critica interna e
per certi aspetti risolutiva che va fatta ai progetti ai rlfor
ma della scuola secondaria superiore & proprio questa, i, esse
re funzionale a una nonwcultura scientificisticd e falso neutna
le, piuttosto superficiale e borghese = ma borgheseé 'radicale
chict =, dtaltronde superata dallo sviluppo attuale della 'vew
ra' cultura scientifica che sottolinea con sempre maggior vigo
re esigénze eplstemologlche e non’ descrlttlve, starei per dlre
Tumanistichet),

. E' una scelta di campo, dicevo, quella. per una scuola 1n
tesa come ‘'servizio scolastico: non scuola che impone modell%
che impone strade obbligate allo sviluppe della societd (51pen
si alla nascita del liceo scientifico e degli-: 1st1tut1 tecnlcﬂ,
ma scuola che intende porsi in ascolto della societd e risponde
‘re ~ certamente conservando 1l'autonomia e la completezza sue
proprle ~-alla domarida di cultura, di educazione ma soprattut
to di istruzione (questo & lo specifico della scuolaﬂlstltuzlo
ne) che ~da esga deriva, La grande novita della Costltuente
& proprio questa: la scuola é pensata per offrire ail cittadini
e alle loro.comunitd originarie "adeguate prestazioni educati-
ve": (A, Moro)., Diversi i cittadini-~studenti,.diverse le: - loro
comunitd, le loro culture, le loro provenienze,.i loro ‘'valo-
ri': questa pluralitd genera pluralismo, la.scuola da -'model-
lo' di societa, astratta o gquanto meno a-storica si-fa -'spec-
chio!' della societd; riproducendo in -sé merce . anche la -.conse
guente. scolayizzazione di massa - il plurallsmo della comunlta
statuale, si fa pluralistica, tendenzialmente senza lelSlonl
in classi sociali, Ffondata sull'apporto autonomo € uguale -,di
tutte le componenti e di .tutti. i componentl. una comunitd, ine
sommae. Se anche comunitd. educante,‘ cid . frutto. dei rappoxrti
pedagogici e/o personali . che vi =i svolgono.; La scuolaulstltu
zione.si ferma qui, nel mettere a dlSpOSlZlone un. - amblente uno
spazios ‘@ non solo in -senso materiale,
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Persona .e societsy .

La storla dell uomo ci 1nsegna, perd, un' altra cosa':uci
1nsegna qhe tra gli,. elementl cost1tut1v1 della persona umana,
“tra gli element1 addlrlttura 1ndlspensab111, originari della
sud esperienza c'@ la cultura, '

In una duplice accezione: personale e sociale; 1n senso
personale & guell'insieme di conoscenze, abilitad, esperienzema
‘anche criteri di giudizio, linee di costruzione di modelli,'va
lori', che caratterizzano la persona in quanto tale, irripetie
bile creatura; dnsostituibile mattone fondamentale della socie
ta; in senso sociale &; invece, 11 complesso di caratteristi-
che comunl, tradizioni, lingua, storia, 1st1tu21on1, interessi
e valori sociali che contraddistinguono un gruppo sociale, o
:per partizioni geografiche, o cronologiche, o secondo altri pa
rametri. Cultura, poi, specialmente nel linguaggio normati-
VO (art, 9, 1° comma, Coste.: "La Repubblica promuove 10 SViem
1uppo della cultura e la ricerca scientifica e tecnlca") Slee
gnifica il processo di svxluppo,'approfondmmento, acqulslzlone
d81 dabi culturalle - : :

- Proprio quella c1ta21one della Costituzione del 1947 ci
‘proietta nel pieno della: 1ettura della scuola dal punto 4l vim
sta dell 'ordinamento. --w't

: Quando 1a repubbllca 51 1mpegna per favorlre e promuove-—
r@ lo sviluppo della cultura ha gia fatto alcune scelte fonda
mentall. ha scelto. (artp 2 Coste.) di porre a Fondamento delia
'archltettura' dello St ato la persona umana e le forma21on1 so
c1a11 ove si svolge 1a sua personalita; ha scelto (arte 3, 20
comma Gost ) di. configurare ltazione dello Stato e degli altrl
poterl pubb11c1 come un'‘azione di intervento e supporto . ‘alla
11berta, allo sv11uppo, alla partecipazione della persona uma=
‘na alla costruzione della sua societa, e di realizzazione ef-
fettiva dei diritti, teoricamente riconosciuti all'art. 2; ha
.scelto (arto 2, 2° 1nc1so) di considerare cellule orlglnarle
.della soc1eta noxn .s0lo le persone singole ma anche quelle gene
‘rali, commita '"naturali® (famigiia, comunita 1oca1e, comunita
dl lavoro, comunita Culturale e/o rellglosa, comunitad statual@
in qui si svolgono le esperlenze piu . 51gn1£1catlve della perso
na; ha scelto (art. 2°, 3° ingiso) di fondare tutto 010 nella
solidarietd tra le persone e nell ‘impegno di costruire un rap-
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- portol dlrlttl/doverl esemplati nel bene comune e non nel bene
1nd1v1dua1e.w ‘ :

A qu@sto punto -e ci bastl, qul, di dlr questo -, 'appaw
re chiafo come’ 1'1mpegno per 16 sviluppo . e la promoz1one “della
cultura - 1ntesa sia come Eormaz1one, sia come aggreg321one,'
sia’ come studlo e trasm1351one dei contenutl, del glud121, dei
'modelli dei’ valorl di” persone e comunitd «° come questo impe—
‘gno dlscenda dlrettamente dal r1conosc1mento della soggettlta
sociale della. persona e delle sue formazmonm, dal rlconosc1men
. to che tale soggettlv1té si-sviluppa nel~-senso del behe comine,
.dall'assun21one da parte della repubbllca di un 1mpegn0 dd.- Sup
~ porto nei confronti di quelle soggett1v1ta' ma appare chlaroan
" che che da esso discende diretiamente i1 riconoscimento di  una
- fondamentale llberta di formazione, aggregazione (c1oe rlcerc@,
~‘studio e trasm1551one della o delle culture per persone e/o co
munitad. Lo 5v1luppo della cultura, c1oe, é contemporaneamente
rlsultato, fondamento e garanzia di democrazma e pluralismo.

Dalle 1ettura del problemamscuola secondo queste griglie
fondamentali vedremo di trarre compiutamente almeno il disegno
‘del contornie

. Persona e comuniti

;Intanto, untaffermazione, da provarsi qui sublto appres-
.80 tutta la comunita scociale & in sé comunita -educante, Secon
-do partizioni e compiti crescenti,. secondo livelli di responsa
bilita diversi, :la funzione educativa per la persona & sgvolta
da tutti gli ambienti e in tutti i momenti della sua vita;- e
questo avviene da una parte perché la persona € immersa in una
trama di rapporti dei gquali tutti dovrebbe essere liberamente
e contemporaneamente soggetto e oggetto, commlttente & utente,
;operator@ e frultore, dall'altra p@rche - in via pill istitu-
‘zlonale -sd rlconoscé 2lla persona e, poi,” gerarchlcamente,
sulla base del 'principio di su551d1ar1eta" alle comunitd so-
‘c1a11 via via pit ampie, la fitolarita orlglﬁarla di certe fun
_"31on1, nei, confronti delle quali 1lo stato, i puob11c1 poteri non
. hanno se non il (pur fondamentale) compite di apprestare WL SOPw
“vizio, per gavantire, per il tramite di quello, 1'interesse pub-
- blico di assicurare la piena reallzza21one dei dlrlttl di perso-
~ ne e formazioni socialia
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A fronte di uno -stato che ~ha mutato veste (non pitL sta-
to accentratore, wnico titolare di diritti pubblici, wnico: sog
getto e fonte solo di diritto ma anche di vita sociale, unico
“educatore e giudice“della cuitura; ma stato democratico, PlUw
‘ rallsta, Pondato sulle autonomie pubbliche o territoriali e S0
.ciall, ‘Che 1nd1v1dua i suci flnl nel rimuovere gii- ostacollche
si frappongonoal p1eno sviluppo della v1ta 1nd1v1dua1e, SOCH e
"le, politica della persona umanad; non plu stato’ radrone ma sta
to. servitore; non pid stato~tutto ma stato elemento della v1ta
‘sociale, semmai primus inter pares); a fronte di wuno stato sif
fatto stanno le fonﬂamentall libertd dell'uwomo: la 11berta ai
p@n31ero, la llberta di ricerca, di espresgione, di trasm1351o
ne del suo pen31ero e dei risultati delle sue ricerche, la 1ie
bertd - pit quallflcata del ruolo, forse - di concentrare e ar
ticolare tutto cidé in wna attivitd di insegnamento, di trasmls
- sione, cioé, non diffusa ed occa51ona1e, ma concentrata e 1st1'
'tuzlonale, espllcltamente a cid finalizzata e organizzatas Tut
te liberta queste, si badl, che appartengono sia ai singoli che
alle~formazioni sociali: ‘come poi giano alcune pill consone ale
o Lrattivitd personale altre a quella istituzionale, come m -anco
ra = le istituzioni si avvalgono delle attivitd di- 51ngole
persone per condurre a compimento le proprie finalitd istituzio
nali; come, da ultimo, tutto cid possa e debba integrarsi in
un organicoe servizio pubblico o quanto menc debba essere regola
to da norme comuni, tutto ¢cid & questione -witeriere, e in qual
. che maniera applicativa, Quello che mi interessa & di offrire
- alla vostra riflessione questa affermazione di fondos: non
esiste sostanziale diversitd di trattamento tra la persona sin
- gola e le comunitd originarie 'gerarchizzate! secondo 11 Prines
cipio 4i sussidiarieta, di fronte all'affermazione, al “ricono
scimento, al legittimo diritto dl vederle attuate, di queste
11berta ‘fondamentali.

La libertd di pen51ero - Che & llberta di darsi- schemldl
'pen51ero, criteri di giudizio, scale di valore m'e certamente

riferibile in modo pit diretto alla persona 51ngola°'ma se con
sideriamo che essa potrebbe anche definirsi come '11berta 7 di
Ccultural non p0351amo non rlrerlrla anche al complesso i delle
comanita, orlglnarle. Cosi la llberta di ricerca e di espres~

31one apparentemente rlferlblle in maniera pil perspicua alle
_ persone 31ngole, dlventa una 11berta fondamentale delle comunl
_'ta se appena 51 ponga mente al fatto che essa é condlzfone vmu
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stema circolatorio della comunlta, di qua151a51 comunitae Cosi
la 11berta ai trasmissione del pen31ero e dei risultati delle
rlcerche, ma soprattutto la liberta di trasmissione dei conte-
'nutl, ‘ded, gmudlzl, dei valorl dtuna determinata’ 'eultura!, so-
“Nno- r1fer1b111 come’ mede51me intensitd e peso Sp801flCO sia al=-
dla 51ngola persona che a’ una comunltao

_ , Quale comunlta? Do una prlma risposta appr0351mata, COm
me wn criterio d1 'valore'° la comunita vivente su uwn territom-
rio, la comunlta che piu da vicine vive il problema. Si capiw
sce allora come puo essere complesso un sistema plurallstlco '
quando ol si riferisce alla comunicazione: proprio perché il
sistema plurallstmco nasce dal riconoscimento della - liberta
di aggregazxone, 3 clascuno ded soggettl del pluyralismo va ri-
conosciuta tate’ liberta di comunlcazlone, i1 rifiuto di princi
‘pio di qua151asi monopollo di- diritto’ di’ qualslasi MeZZ20 O L
stltu21one per la trasm1551ene della 0 delle culture (servizio

..4di informazioni, giornall, radlo TVy o SerV1zio 'educatlvo' Ce
dizioni, scuola, forma21pne), 51a esso statale 0 privato, 11 &
sce di qui. 6051 come nasce di qui il rlfluto specifico del
monopolio dell*lsﬁruzlone,‘e la promozione attiva dell'esercie
zio legittimo d@ll’autonomla in questo campo, autonomla che @&
possibile, certo, rlferlre a smngole pepsone, ma che & pill fa~
cile e storlcamente corretto rlferlre a comunltau

Quall? Fondamentalment@, per 11 nostro ordlnamento, la
"famlgllau Tra i diritti-e doveri alla famiglia r1conoscmut1co
me a societd. naturale fondata sul matrimonio (art. 29,1 Cost),
ltarte 30, 1° comma ne- specifica subito uno, 11 plﬁ importante:
"E!' dovere e diritte deil genitori mantenere, trulre, ed edu
care i figli"s In applicazione, poi, letterale del principio
di sussidiarieta la Coste prosegue (art, 30, 2° comma) richia=
mando:wlntervento &ha legge per provvedere comungue. all’adempl
. mento. di qued doverl anche nei casi di incapacita dei . genito-
ri. e pom - soprattutto. = .affidando alla repubblica, 1n stretta
'appllca21one del prlnc1plo generale sangito, dall’art, 3, 2° conm
ma, Costs., il compito di agevolare con mlsure econmmlche e al—
tre provvidenze 1'adempimento dei compltl relat1v1 -allo status
familiae (art. 31, CoSte). - :

Perche proprio alla Eamlglva? Per rmspond@re ‘a questa- do
manda occorre fare un passo avantiy e far entrare in scena’ unal
tro personaggio, clie ben presto la Para da protagonlsta, con 1
suoi dlmttn., tra cud Eondamentale :1.1 diritto all! ec'iucazione.
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Prima, perd, un 'ultlma notazione per completare questa
lettura della scuola (o meglio delle sue premesse) nella Comie
nita educante, Le famiglie non vivono sole, non sono: autocto-
ne fonti di cultura, non sono isolate istitutrici di’ strumenti
per trasmettere cultura, e “istruzione: le famiglie vivono . an-
chlesse, aggregate in comunitd piu vaste, aggregazioni sulla
. base di un comuné stanziamento territoriale (comunlta locall),
~di un comune denominatore culturale e/o religioso; in questo
il cemplto e.la responsabilitd educativa (quanto meno di = una
educazmone dlffusa) si trasferiscono e si estendono megllo dal
le. 51ngole famiglie alle comunitd di cui fan parte. In questa
fase protagonista reale della esperienza educativa - dal lato
di chi la da = viene ad essere la societd complessiva, la comu

nitd umana nelle sue stratificazioni territoriali, culturall ,f*
" pel senso pil ampio, etnicomlinguistiche e nelle sue articolam
.521on1 familiaris alle quali famiglie spettanc sempre la respon~
‘sablllta e la scelta ultime, come véedremo, ma non in maniera -
come’ dire? "1nd1v1dua115t1ca”' Co :

Il diritto allteducazione

Ma, si diceva, irrompe nella scena del nostro discorsoil
protagonista, che sard poi il protagonista assoluto delle al-
“tre relazioni: la persona dell'educando {orribile parolal), di
~coluil o colel che si affaccia al servizio educativo.perché ege
'so rea11221 1l suo diritto all'educazione,

Anche qui in questa affermazione & nascosta una. presa di
p05121©ne° non & una qualche struttura (che Pud essere  anche.
r““;non necessarlamenteka stato) non € una qualche struttura .
"che 'prende' la persona, e 1a sottopone ad un addestramento per
ché diventi un buon strumento per realizzare 1 suoi Fini, ma &
al contrario, 1a persona che vanta un suo dlrltto e’ che chiede
allg stato.e alla comuiitd di metterla in grado di »éaiizzarlo
Finovin fondo.: 1_d1r1tto all'educa31one, dungue, si configura
come* un - vero e proprlo diritto soggettivo pubblico, nel sensc _
che". 1a persona che ne & titolare & legittimata a chiedere 1! 1n_"
terirento. del pubb11c1 pot@rl perché ‘gliene a551cur1no 1’eser01' -
710, € ariche nel senso che il liberc e pieno eserc1z1o del d1~.]-
ritto all! educazlone v1ene con31derato url 1nteresse pubbiicoda--
premuovere e tutelare con tutti i mezzi PubbllCl dlsponlblll.,
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Quali sono gli strumenti di cui l'ordinamento giurdidico
dispone per far cido? Per potere rispondere a questa domanda

- dobbiamo brevemente vedere quali siano j. contenuti del dirite—

to all'educa210ne e in quali guise ebsa nella realta si  pre-
sentlo ‘

Il dlrltto ali: educazﬁone si conflgura, secondo la nota,

L gia rlchlamata definizione di As Moro, come diritto a ricevere

adeguate prestazioni- educative. Adeguate a che cosa? E chi
ne & il titolare di fatto, oltre che di diritto? Ebbene, qui
sta uno dei nodi piu 1nteressant1 e innovativi di tutto il si-
stema scolastlco (di tutta la 'costituzione scolastlca‘ come

sté voluto dlre) italianc: richiamando le espressioni dell’ar-
ticolo 2 Coste {"s0. dove si svolge la sua personalitiess”) e
dellart. 3, 2° comma, Cost {ooo il pieno sviluppo delld perso
na umaNadcas) Si pud dirve che l'adequahezza delle prestazioni e
ducative deve essere misurata, oltre che quantltatlvamente sul

‘1'istruzione assimilabile dalla singola persona (art. 34, Cost&

qualltatlvamente nella storia della persona, come si & svilup=
pata attraverso le comunlta orlglnarle, daila piu cellulare (la
famiglia) alla p1u vasta e compven51va (ia naz1onew1ta11a, la
nazione Europa). Adeguatezza, quindi, misurata nella cultura

e sui valori diffusi, sulle acqulslzlonl e sulle conquiste di

tutta una societd, dalle sue cellule etniche xmnguistlche eCcCe
_.pil piccole (ma slgnlflcatzve) ail grandil valorl della cultura
S eyropea € - forse e oc01denta1e {(non nel senso pOllthO)e In

questo senso giova un accennc - attualizzatore del discorso =

- alla attuale polemica sull“lnsegnamento della rellglonee Due

sole notazioni, ma per me. di rilevanza notevolissima: la COn~-
cordanga pressoché generale pella fondamentalitd dell! educazio
ne o della cultura religiosa e la sua conesostanzialitd alla
cultura europea, E allora il gﬂuﬂlsta non capisce come sia
possibile, affermata la necessita di wna cosa, proporne legisla
tivamente la sostituibilitd con il nulla (ché questo € il sen=
so della facoltativitd): se essa & Pondamentale tahafondamenta
11ty deve risultare dalle norme. Sennd si tratta di una burw

la, o di-una illogicita manifesta. =

Ritorniamo al diritto all!educazione. Di esso & titolaw-
re il giovane,; colui che deve ricevere quelle prestazioni edu-

gative di ocui si dlceva° ma ‘egli @ minore, di etd e di socia-
‘lizzazione; passa, ai suoi rappresentantl legali e ai suoi anfi

triondi - soc1a11 (i genltorl) il diritte di‘'decidere dell’ adegua
tezza delle presta210nln 1n due 5@n51,_come conﬁenutl e metod%
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e come scelte delle strutture e dei luoghi.

Questo vuol dire un potere di controlio? 8i, se -. come
mi pare - ogni scelta presuppone una pre-coscienza e  compor-
ta una verifica periocdica successiva. Cosi il ruolo  .della
famiglia e della comunitd si precisa: essi sono coloro c¢he, vi
‘cini ai titolari effettivi del diritto allteducazione, ne cura
no la realizzazione al fine di sv1lupparne nel mlgllore del mo
di personalitd e soc1a11ta. ‘ : :

Cid comporta due ulteriori,conseguenze: ‘a) che in obbe
dienza al principio di sussidiarietd le comunitd via via piun
. vaste si occupino di probleml via via pil generali, e che  gli
enti pubblici "esponenziali" di tali comunita dettlno norme e
apprestlno servizi via via piu generali, cioé capaci di~ dare
spazio alla plurallta e di costruire un effettivo pluralismo
‘(questo & il significato effettivo e 'ideologico' di quel
}"detta le norme generali nell'istruzione" che 1'art., 33 2° com
ma, Cost., indica come funzione normativa delloc Stato, e ai
quellt"istituisce scuole statali per tutti gli ordini e i gra-
di" che la stessa norma indica come Ffunzione operativa dello
stato). Cid non toglie che "al di sotto" (per cosi dire) di
queste provvidenze generali "si svolge tutto 1tautonomo, libe-
cro lavorio di iniziative nel campc scolastico istituzionale:il
‘pluralismo non & solo sulla carta, O ideologico, ma deve saper
passare la prova del fuoco del concreto pluralismo 1st1tuz1ona
les Sarebbe davyero 1mportante, qui, cominciare a dlstlngue-
‘re tra scuole 'private' intese come imprese economiche, di cui
. & elemento Fondamentale il fine di lucro, e scuole aﬁtonome,ig
tese come libere esplicazioni dell'autonomia sociale,

Liberta di educazione e diritte allio studio

. La libertd di educazione ed il diritto allo studio sono
materie di grande rilevanza costltu21ona1e e 1nd1cator1 pPresge—.
soché 1nfalllblll del grado di democratmczta di un ordlnamento.

‘La 11berta di educa21one, infatti, é caratterlstlca di
quegli-ordinamenti che pongono alla base del. rapporto sociale
la persona umana, la sua libertd e i suol diritti, le sue comu
nitd storiche (famigiia, comunitd culturale e/o rellglosa, CO=
munitad locale, di lavoro, nazionale) e affidano allo Stato - il




compito di rimuovere gli ostacoli che si frappongono alla pie-
na realizzazione di tali diritti e alla partecipazione e cor-
responsablllta ‘del cittadino nella gestlone d@ll'organlzza21o-
ne della cosa pubbllca,' Proprlo come fa la’ Costltu21one ita-—
.11ana. ‘

Nega 1nvece la llberta di educazione (e 11 relatmvo . di-
ritte alla llbera scelta dell'indirizzo e del “luogo educativi)
- quell 'ordinamento che ponga alla base del rapporto sociale CoO-
me soggetto e fonte deil! esperlenza soc1a1e 1o Stato, inm esso
‘riassorbendo e da esso facendo derivare la totalita dell'espe-
‘rienza sociale e politica, e considerando le persone e le comu
nita un mero elemento, e i 1oro diritti non diritti orlgznarl
ma riflessi, essendo lo stato unlco titolare di diritti "pub-—
blici"s Un tale ordinamento nega -la 11berté di educazione e
- 1l diritto alla libera scelta della scuola perche 1 funico edu-~
¥ gatope & e deve essere lo Stato, che arriva a porsi come “sta-
~to .etico", 'Propric come negli ordlnamento totalztarm e 1111be
_ra11 di quasiasi colore.-

A queste concez1on1 sonc organici, ovviamente,. la. conceu
zione del diritto alle studio e 1'impegno per. i pubblici’pote-
ri di renderlo effettivo con borse di studio, agsegni alle fa-
miglie e altre provv1denze, oltre a tutte quelle strutture, at
tivita e servizi, individualil o collettmvm, atti a fac111tare
_1facqulslzlone di una adeguata istruzione, il ragg1ung1mentod1
Cuna equlllbrata soc1allzza21one, il completamento di una 51gng
flcatlva educa51oneo

, . La nostra Costltu510ne, posto in generale 11 pr1nc1p10
dell'artc 34, ne demanda 1l‘'attuazione legislativa e la pratlca
realizzazione alle Regioni, riservando loro, all'art. 117, la
maﬁerla "assistenza scolastica.

Le Regioni. in effetti, fin dalla lorc prima legislatursa,
presero ampi provvedimenti in materia, giustamente riguarda
no a questo campo come .a uno dei pin importanti e qualificanti,
I1 DoPeRe 616 el 1977, 2 'sua volta, inserl nell'opera di innc
vazione e 1ndlca21one di prospettive ‘future per i servizi so-
ciali ad £330 tlplca la tematica dell’ asssistenza scolastlca,
prec1sandone i contenuti e mettendo in chiaro un dato costitu~
zionalé fondamentale, che talvolta era: stato trascurato: le e-
rogazioni per il diritto allo studio sono destinate agli alun-
nl e alle loro Famiglie, non alle scuole che essi frequentanc.



Pertanto non ha alcuna rilevanza il carattere pubblico o priva
to di tali scuole (art, 42 DoPcRo 616/1977); principio questo
" di grande importanza e chiarezza, l'unico capace di fondere e
dare continuitd alla libertd di educazione e al diritto  allo
studio, di dare piena attuazione alla Costituzione nel suo spil
rito e nella sua lettera (artt. 30, 31, 34, oltre che 33),
Principio, giova dire, non colto in pleno e subito da qualche
regione, che vi ha dovuto adeguare la propria leglslazione. A
tutttoggi, il Veneto, 1'Abruzzo, la Basiiicata, il Lazio, la
Lombardia, la Liguria, il Friuli, la Puglia, l'Umbria, la Tow
scana, la Valle d'Aosta e le provincie dil Bolzano e Trento han
no accettato questo. principio e hanno legiferato in conseguen-
za, Specie per quanto riguarda le scuole materne autonome; la
cui rilevante funzione sociale, sia in senso quantitativo che
soprattutio in senso qualitativo, & stata ampiamente riconosciu
ta sia in sede regionale che, poi, in sede di convenzioni comix
nali: (anche in q“andl comuni, come Torino e mIeSLla\ Resta an
cora da essere applicato il principioc della parita. qpe01a1menu
te nei confronti delle scuole avtonome elementari e medie, in-
feriori e super¢or3a

"Ma a proposite di iprogrammazione® da parte degli enti
iocali vi & ancora una osservazione moito importante da fare,
che scaturisce da concrete constaia21on1 dellia realtd.

. La Punzione degli enti locali nei confronti delle comuni.
- ta locali & una EWn21ore che 1o chiamo - con un brutco aggettl
vo -~ esponenziale: Ya Punzione cioé di cogliers, ascoltare, as
sumere e porre in evidenza, il esponente appuntog le esigenze -
che nascono dzlle corunitd locali, organizzarle, metterle  in
rapporto con le risorse umane e materiall disponibili9 e sulla
base di questo rapporto, stabllire una progranmmazi ione ed eroga
re i rservizi elativi. Questo & il compilto degli enti locali:
non quello di decidere in partenza quali ﬁ@rvlzl erogare, Sen—
za aver percoyso prima il cammine della pr ogramma21one, come
e avvenuto e sta avvenendo, ad esempio, in alcune reglonl ceeos
Questa noyn e p%ogrammazmoneg certamente non & la programmazio-
ne prev1sta delliarte 11 del DePeRe . 616/1277; ma & dirigismo ,
.che piove dall'alto, e che va a toccare ua settore delicatissi
‘mo della vita socvaleg quale & la l$oerta di educa21oneo
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‘Un_progetto da rivedere

Su queste premesse mi pare di poter dire che necessitam
- cora di. untaccurata revisione e dl una. attenta messa a punto:l
progetto di legge-quadro sulla realizzazione del diritto- allo

" studic approntato e reso noto di recente dal Mlnlsterp della
Pubbllca Istru21one.

o Percné? Perche esso appare nel suo complesso piutto-

sto "vecchiotto", centrato nell'impostazione e nella proposta

di wn modello d’lntervento da parte dei pubblici poteri gia ri
.- spetto alla legislazione dello Stato (Le 477/1973 e Decreti. De
. legati del maggio ?974) sia.rispetto alla legislazione reglona
le plu recente (si veda per esempio la 1egge lombarda Ne 31/
'1980), pit-nella linea dello stato assistenziale che in quel-—
10 = certamente piu. rlspettosa dei valori ¢ostituzionali e del
~la dignita. della persona e delle sue 1st1tu21on1 - della promo
zione di spazi di partec1pa31one, liberta,. corpesponsabilita ,
con servizi non prefabbricati e dlstrlbultl "a picggia" ma ade
.guatl alle reall esigenze e "mirati" a potenziare le poten21a~
lita esistenti sul territorio "wvissuto", che & il fine al qua
le si sono adeguate le 1eg131a210n1 regionall.

In specie, poi, per quanto riguarda 1l regime delle scuo
le autonome, lo schema di legge ministeriale curiosamente in-
verte i termini storici della discussione: rent¥s estende - e

giustamente - le provvidenze agli alunni di scuocle autonome e—
" Tementari e secondarie (cosa tuttora im discussioné: pochissi-
“mé”ieg@i regionall vi hanno acceduto)’éubordina tale estensio-
‘ne- agll alunni delle scuole materne- ‘autonome (cosa ormai abbam
stanza pac1f1ca nella 1eglslazlone reglonale, come s'é visto)
“a una nuova, incongria condizione: che tali scuolé& materne non
statali "ammettano alunni a beneficiare gratultamente del sere
Cvizdio" (art. 2, lett, d). :

A parte 1a poco chiara formu1a21one (che vuol dire "ame-
mettano alunni"? Tuttl, o ‘alcuni? e :se alcuni, quanti? e con
quall crlterl?) che giad-di per sé ne09531terebbe d'una accuras
L ta revxslone, quezlo che appare- davvero incongruo & questa con
“idizione dejla” ‘gratiita, che subordina.la realizzazione -di’
jtdlritto personale a una condizione esterna, 1ncontr011ab11eckﬂ
Soggétto, e costituzionalmente irrilevante, come ste vistoi'la
gratuitd (peraltro non meglio precisata) che scaricherebbe non
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si sa su chi, se non sul genitori che intendono indirizzare i
figli a scucle materne autonome tutte le spese dl gestlone e
di personale {(queste sole ammonteranno quest BNNO per le scuo~-
le materne statali che coprono molto meno della metd del fabbi
sogno, i 780 mlllardl), d'altra parte lo strumento dei su531d%

5

giuridicamente 1nsoddlsfacente, & economicamente del tutto ina
deguato. '

8i tratta, a mio avviso, di uno schema di provvedimento
giunto troppo in ritardo, e in un campo in cui le Regioni ave-
vano gid cominciato a legiferare; e piuttosto bene, Vale la
pena di rischiare d'invadere la riserva legislativa delle Re-
gioni, di rimettere in gioco equilibri faticosamente raggiuvnti?
‘Vale la pena di rischiare dlaggravare forse irreparabilmente le
gid difficili situazioni delle scuole materne autonome, di ren
dere pih arduo a molti cittadini il libero esercizio d'un loro
diritto e di attirare sul Ministero finora immeritate accuse
di centralismo? Vale la pena rimettere in discussione - valori
di liberta e di libera scelta organici a una cultura democrati
ca e fondata sui diritti della persona umana,; come la nostra,
per difendere questo schema di legge? Francamente, allo stato
"attuale della sua elabora21one, mi pare proprmo di nos

Conclusione

‘B' stata, questa, una rapida. cavalcata senza pretesa - &
-genza necessitd, mi pare -.né di completezza né di approfondi-
-menti analitici gid svolti altrove, sia da parte di chi vi par
~la, sia da altri, di temi che sotto il profilo giuridico atten
gono al tema centrale del convegno: la scuola come comunita e
ducantes

Mi & parso tuttavia di non trascurabile rilievo rimette-—
re a punto alcune questioni: per cogliere nell'esperienza sto-
-~ rica - e soprattutto, per quanto mi riguarda, giuridica
che stiamo vivendo non solo e non tanto elementi di critica ne
- gativa e di scoramento inutile, quanto spuntl per uwn . impegno
_ concreto e costruttivo, nel pieno del pluralismo, senza cedi-
‘menti, consci come siamo = e non si puo rion esserlo con queste
"carte" glurldlche - di poter giocare tutto i1 nostro ruolo di
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cittadini di pieni diritti e pieni doveri. Cid che conta e vo
lerloe.

Dtaltra parte abbiamo pregato all'inizio dei nostri lavo
ri; "Signore, aiutaci a costruire la nostra citta terrena per—
ché non fatichiamo invano". Ora, il modo piu serio per non fa
ticare invano da cittadini & quello di "Ffare i cittadini",

VI CONVEGNO NAZIONALE DI PASTORALE SCOLASTICA

Roma, Istituto Rosminiane, 17«20 marzo 1983

"CRISTIANI NELLA SCUOCLA:
PER UNA PRESENZA EDUCATIVA SOCTALE ED ECCLESTIALE
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PROBLEMA DEL "CICLO CORTO" E FORMAZIONE PROFESSIONALE

Tra i probiemi che in questi ultimi me51, dopo 1'approva
zione, da parte della Camera dei Deputati, in data 2Q/7/82,de1
la legge di riforma della scuola secondaria superiore, sON0
riemersi, anche in vista della discussione della stessa legge
presso il Senato, c¢'@ quello della eventualitd di riammettere
-0 meno il cosiddetto "ciclo corto" (ex art. 31) all'internock%
la legge di riforma,

Come & noto, infatti; nel corso della discussione della

legge, il 22 luglio, anche per 1l'assenza di alcuni  deputati
della maggloranza, i tre emendamenti volti a sopprlmere 1! artl
colo prop051t1vo della sperimentazione del "ciclo corto" - che

erano stati presentati separatamente dal PDUP, dal PCI e dal
PR, ottennero la maggioranza dei voti dei parlamentari presen~
ti in aula, e l'articolo in questione .venne soppresso.

“Ora, a quanto & dato sapere, 1 partltl che Formano la
maggloranza di governo, ed in particolare il partito di maggio
ranza relatlva, sembrano intenzionati a rlproporre al Senato,
1'1nser1mento, almeno a titolo sperimentale, per un congruo nu
mero di anni del neiclo corto, a carattere professionale, sen—
za per questo nulla togllere a quanto gid attualmente  stanno
compiendo le Regioni nel settore della formazione pro£e551onau

"'le, ma senza neppure devolvere inh blocco ad esse tutto il si~-

. ‘stema formativo pro£e3510na1e, Finendo cosi per "11ceallzzare"
,Aftutto il sistema formatlvo scolasticoe A ‘

La guestione e piu complessa di quanto non appaia a pri~-
ma vista, per la moltep11c1ta del fattori che coinvolge, non
"ultlmo quello dei diversi quadri normat1v1 in cul i due diver-
“'si sistemi (scolastico e professionale) sonoc 1nser1t1._11 prie
' mo, lo scolastico, nel sistema “"statale" dominato in  pratica
dal "monopolio -scolastico", con la restrittiva interpretazione
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del ‘Famoso comma "denza oneri per lo Stato" dell'art. 33 della
Costituzione; il secondo, quello professionale, nel sistemadel
la "Formazione professionale', oggi regolata dalla legge-qxﬂro
845 del 1978 ‘che ammette il plurallsmo dei servizi Fformativi e
il regime delle convenzioni delle Regioni con enti ed ordgani-
smi privati, nel pleno rlspetto degll specifici orientamenti pe
- dagogici, )

In un articolo di qualche tempo fa, dail significativo ti
tolo: "Dov'é la 'scuola del lavore'?" un attento studioso di
problemi scolastici, Giorgio Chiosso (AVVENIRE, 17 nov. 1982),
Faceva notare che se nella revisione della legge al Senato, "il
Cclclo ’breve‘ non sara introdotto, il sistema scolastico ita~
liano finira per offrire al giovane che esce dalla scuola me-—-
dia due sole alternative: proseéguire gli studi in una prospet-
- tiva quinquennale (utti i corsi di studio avranno, infatti,que
sta durata) oppure uscire dal sistema scolastico per avviarsi
precocemente verso i corsi di qualifica gestiti dalle Regioni.,
Un'alternativa, ci pare, troppo radicale, Il ciclo 'breve! del
la durata triennale potrebbe offrire all'interno della scuola
una soluzione intermedia per molte famiglie che non se la' sen-—
tono di compiere né 1l'una né ltaltra scelta per diversi motivi,
non necessariamente legati a fattori sociali (ma teniamo presen
te che in questo periodo di crisi molte Ffamigiie disagiate ed
in precarie condizioni economiche difficilmente avvierebbero i
figli verso corsi di studio della durata di cinque anni) "

. E proseguiva: "Il testo approvato dalla Camera prevede -
€. vero - che a conclusione di ogni anmno di studio & rilasciatg,
" a richiesta, un certificato attestante il piano di. studi- seduito
anche per consentire 1lt'inserimentc ai vari livelli dei corsi
. di formazione professionale' (art. 2, 6° comma) ma tale certi-

ficato ha il sapere di ‘benservito! a chi viene bocciato ed e-
spulso dalla scuola quinguennale, ed in nessun modo pud presen
Ctarsi come soluzione alternativa rispetto all'ipotesi del . ci-
clo 'breve's Questo dovrebbe configurarsi come una vera e pro
pria ‘'scuola del lavoro’' praticamente inesistente nella secola
re scuola italiana se si fa eccezione per sporadiche iniziative
" di scuole éi arti e mestlerl"

B! vero che in una scuola secondaria superiore definita
per legge "unitaria e quinquennale", la presenza di un “ciclo
corto" (che dovrd avere necessariamente una configurazione al-
quanto diversificata da un vero e proprio "biennio", uguale a
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ctutti gii altri, pild un amno professionalizzante) pud appaxi-
re in qualche modo "“anomaia'.

N

_ Ma & altrettanto vero che riesce difficile concepire, an-
che solo sulla carta, un sistema scolastico che, dopo 1la scuo=-
1a media -unica dell'obbligo (11=14 anni), preveda tipi di pro-
Fessionalitad conseguibili al suo interno solo con itinerarinon
1n£erlor1 ai cinque anni, e costringa ad uscire dal sistema for
mativo scolastico quanti intendono realizzare modelli d4i pro-
56551ona11ta raggiungibili in periodi pid brevi.

_ Se non andiamo erratl, sarebbe 1'unico 51stema formati-
vo scolastico esistente in Europa che non preveda al suo inter
no dei corsi profe351onallzzant1 di POChl anni dopo 1a scuola
dell'obbligo.

Il vero problema, osserva ancora, il Chiosso, il prob1e~
ma reale, non & quello di avere la "senola unltarla"'(perche
concentrare ogni speranza ed ogni rischio in un solo" modello@,
ma un sistema scolastico unitario che prevede 1'integrazionedi
diversi modelli che, a differenza di quanto avviene ora, siano
tra loro compostl in modo organico, cosl da favorire il realiz
zarsi di molteplici' itinerari formativi", con grande p0531b11£
tda di passaggio da un sistema all'altro,'a seconda del verifi-

carsi di nuove condizioni ed esigenze...

MMa'cote un‘altra questlone plu 1mportante ancora a favo
re del ciclo: in Italia non & mai esistita una verd e PYo—-
pria scuola del lavoross. Il ciclo 'breve’ potrebbe e dovreb-
be, in pari dignitad con il ciclo "lunge" realizzare la scuola
del lavoro nel senso che il perno attorno a cul dovrebbero rug
tare programmi ed obiettivi educativi dovrebbe essere la cultu
ra del lavoro nella sua accezione piu vasta e concreta',

Abbiamo riferito con una certa ampiezza 1'articolo di G.
" Chiosso perché egso riflette abbastanza bene e chiaramente -ci
sembra - il punto di vista, per cosi dlre ,della scuola, . su
questo problenma. -

Ma & doveroso riconoscere che esmstono altri e diversi

“punti-di vista: uno, in partlcolare, che ci intervessa da vici-
no, per vari motivi: quello degli entil ed assoc1az10n1 di for-
mazione professionale di 1sp1ra21one crlstlana, raccolti in
‘gran parte in due Ffederazioni, la CONFAP (Confederazione Nazio
nale Formazione Addestramento ProE9551ona1e) e la FICIAP (Fedg
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 razione Italiana Centri Istruzione Addestramento Frofessionaw
le).

Questi enti, che rappresentano una notevole e significa—
tiva parte delle strutture libere di formazione professionale,
(i1 35% delle strutture "private" e queste nel loro insieme co
stituiscono il 70% di tutta la formazione profe551ona1e) e che
possono giustamente vantare una generosa ie intelligente tradi
zione di servizio di formazione professionale ed educativa al—
la gioventd italiana, hanno visto nella eventuale  istituziow-
ne del "ciclo corto", un vero e proprio attentato al regime di
liberta finora riconosciuto al settore della formazione  pro-
fessionale ed aili relativi finanziamenti da parte dello Stato
previsti dalla legge 845, attraverso le convenzioni con le Re-
gioni.

; Fer questo motlvo, questl entl ed assocza21on1 si  sono
schierati decisamente a favore della soppressione del "ciclo
corto" operata dalla Camera, per il totale passaggio di tutta
1t'istruzione professionale alle Regioni, e contro il reinseti-
mento, anche soltamto a titolo di sperimentazione, del "ciclo
corto" triemmale nel sistema scolastico,

Alcune citazioni.

In un Notiziario della FICIAP di sett, ott » 1982 (FICIAR-
INFORMAZIONI) si legge: "La soppressione dell'art, 31%. della
legge di riforma della media cuperiore ha visto concordi . gli
enti di formazione professionale operanti in Italia in  forza
della legge 21 dicembre 1978 n. 845,

. "(Tale legge).., ha sancito: 1° che l'attivitd di forma-
zione professionale & libera e che gli enti e associazioni,con
-determinati requisiti, sono autorizzati a svolgerla;

2° che tale attivitd viene finanziata dallo stato (primo
riconoscimento dello stato verso forme libere di Formazione);

3° che gli illievi frequentanti vedonoc riconosciuto il
loro titolo anche al fine dei concorsi pubblici, per il rin-
vio del servizic militare, per il rlentro nei cicli scolastici
regolari s.s €CCe

L thenlamo che la nuova legge cancelli con ltart, 31
i benefici acquisiti con la 845",
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Dello stesso pavere sl & dichiarata l'Associazione Regio-
nale Veneta dei Genitori aderenti alla FICIAP in un  documen-
to riportato nello. stesso Notiziario: "Non si riesce a capire
perché ltarticolc 371 debba sussistere per perpetuare un siste-
ma di formazione professionale che tutti hanno definito fuori
di ogni realtd e che la riforma non pud certo onestamente va-—
riare", '

: Anche 1a .CONFAP, al termine dell'Assemblea generale an-
nuale svoltasi a Bologna il 18 novembre 1982, approvara una mo
zione in cui, tra 1'altro, "rifiutava fermamente 1'ipotesi che
siano introdotti nella scuola secondaria-superiore i cosiddet
ti "cicii corti", sia se estesi su tutto -l'arco delle aree di
indirizzi e su tutti gli indirizzi (S..), sia se limitati  ai
corsi di qualificazione gid svolti presso gli istituti profes—
sionali di Stato, perché si tratta di materia di chiara e san-
cita competenza regionale.

"In particolare rifiuta 1fimplicita affermazione dell'e—
sistéenza di due canali qualificanti paralleli: 1'uno statale e
1taltro regionale, che di fatto, sull'inammissibile ed irreale
presupposto che in uno si darebbe anche una preparazione culty
rale e nell'taltro si darebbe solo un addestramento pratico o
addirittura meramente manuale, -dividerebbero i giovani-in due
categorie: quella degli acculturati e quella degli addestrati.

"La CONFAP in particod re condanmna questa concezione co-
me contraria ail principi educativi cui si ispira e ritiene di
poter affermare, alla luce di una lunga e certamente impegnata
esperienza, che non & concepibile alcuna formazione professio~
nale che non sia anche formazione della personalita e dello spi
rito e che non trovi fondamento nella concezione integrale del
1tuomo, nella cultura del lavoro, nel suoi aspetti ideali, sto
‘pici, sociali, scientifici, tecnologici, tecnici ed organizza-—
tiVio (ooo)"o

La mozione conciude invitando "a conservare nell'attuale
formulazione gili artt. 30 e 31 senza introdurre i cosiddetti
"eicli corti™ M.

Unteco di queste diverse impostazioni e valutazioni st
poteva cogliere in AVVENIRE del 15 dicembre, dove in una lette
ra alla rubrica "Pagina aperta", in riferimento al citato arti
colo di G, Chiosso, si poteva leggere: "Non e a conoscenza 10
autore del pezzo della continua preoccupazione degli Enti di
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ispirazione cristiana di fornire, oltre che una témnica speci-
fica, anche una formazione che riguardi la persona? Non & que
sta espressione di una "cultura del lavoro"? 0 si vogliono ac
centuare le difficoltd per i Centri gestiti da Fforze di ispira
zione cristiana, sognandone una definitiva eliminazione?",

Glustamente G, Chiosso poteva rispondere che si trattava
di due ambiti specifici e diversi; che "lo sforzo di fondc ...
consiste nel prevedere un sistema integrato sia rispetto al ver
sante scolastico, sia a quello professionale a gestione reGio-—
nale, tenendo conto che le finalita specifiche dei due itinera
ri formativi sono in parte diverse, La scuola nel suo comples
S0, non pud far coincidere i suoi obiettivi con quelli Formati
vo~prqfessionali, ma 'séno di natura pid ampia e nello stesso
tempo, pit generali. (...) La distinzione fondamentale fra i
due sistemi appare infatti riferite alla preminenza della "cul
tura generale" del sistema scolastico, e vispettivamente della
"capacita professionale” del <sistema formativo regionale. Cid
non significa affatto negare wvalore culturale alla formazione
professionale, ma significa semplicemente distinguere la spe-
cificita dei due awmbitiv, '

,‘COn'un‘aggiunta importante, che il Chiosso, del resto ,
 hon dimentica di proporre: di fave in modo che 1 due sistemi
formativi, pur nella loro specificitd, siano ampiamente " aper-—
ti" I'uno nei confronti dell’altre, in modo da favorire al mas
simo le possibilita di nscita e di rientro d&ll'umo alltaltro,

Che questa del sistema integrato O mistoc potesse presen-

- tarsi come la possibile soluzione dai compromesso ‘tra le opposte
posizioni estreme (tutta 1'istruzione professionale alle Regio

ni, oppure riportarla tutta alla Scuola) apparve anche in una

serie di incontri fra rappresentanti del mondo della-scuola e

rappresentanti del sSettore della formazione brofessionale, in-

contri promossi congiuntamente dai due uffici della CeE.I. per

la Pastorale Sociale e del Lavoro, e quello per la Pastorale

‘Scolastica, ;

In tale sede, sulla base di due distinte relazioni Tl
flettenti in modo specifico le motivazioni ed 1 punti di vista
del settore della Formazione professionale da una parte, e quel
11 del mondo scolastico dall‘altra, si prendevanc in considera
zione — come ipotesi di lavoro -~ anche le conciusioni a cui era

giunte sul problema un Seminerio di studio promosso ad Arezzo
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" dal 20 al 24 nov. 1982 congiuntamente dal Mlnlstero PeIe e dal
1'UCIIM: conclusioni chiardmente favorevoli a un ‘sistema misto
o integrato fra Stato e Regioni, sistema scolastico e sistema
professionale, basato sulla specificita degli interventi, con
ampila possibilita di passaggi da un sistema allfaltro, con una
programmazione nazionale e una sede di coordinamento.

A questa ipotesi — perfettibile nei particolari, ma con-
siderata l'unica percorribile realisticamente, anche in riferi
mento all'attuale situazione storico-politica — dopo un‘ampiém
discussione avevano finito per dare la loro adesione di massima
anche i-rappresentanti del srttore della Formazione professiQw
nale; dal momento che la loro posizione appariva non compromes
sa dalle prospettive di un "¢iclo corto! cosl configurato; an-
‘zi, 1leventuale passaggio alle Regioni degli attuali’ distituti
professionali di Stato, con tutte le loro attrezzature, che si
" verificherebbero con 1l'abolizione del "ciclo corto!, avrebbe
potuto rendere meno facili e plausibili le convenzioni fra Re-
. gioni ed enti privati di formazione profe331onale.

Sulla base di questa consapevolezza, si procedeva a Stume
diare la migliore e pil adeguata formulazione degli emendamen-
ti da suggerire quali apporti alla legge di riforma.

Rimanevano tuttavia in piedi alcune riserve di definiti-~
va approvazione da-parte di alcuni rappresentanti di federazio
ne -di formazione professionale: viserve che avrebbero dovuto
essere scidlte dopo una rapida consultazione di base, in un
successivo incontro, Ma nellt!incontro fissato le riserve non
solo non furono:sciolte, ma da parte di queste stesse federazio
ni si presentaronc nucvamente le ;posizioni intransigenti di
partenza: totale rifiuto di ogni ipotesi di "ciclo corto", pasg
saggio di tutta 1'istruzione professionale alle Regioni, rifiu
. to di considerare le scuole di formazione professionale capaci
di assolvere al sodd15£ac1mento dell tobbligo scolastico (anche
nel casoc del prolungamento dell'obbligo scolastico fino al 16°
anno di etd, come previsto dalla legge di rlforma, ma inizio
della Formazione professionale dopo 11 sedicesimo annoleecs)ees

Cosl, il tentativo di una presa di posizione sufflcientg
mente wnitaria, da parte delle Fforze cattoliche su questo il-
portante problema, venne a mancares

L
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... Al momento in cul scriviamo, —~ metd gennaio - non sappia
comos comes 1l problema sara risolto.

* ¥ K

a

~ ‘Abbiamo voluto riferire con una certa ampiezza su questo
_problema'non solo per informare su un argomento di grande rile
vanza culturale, educativa ed organizzativa della scuola ita-—
‘liana che interessa un notevole settore della popolazicne gio-
‘vanile, ma anche per documentare quanto sia spesso difficiie -
anche fra cristiani - trovare punti di intesa e di incontro su
problemi concreti, gquando non si sia fatta -~ prima - da parte
di tutti una seria opera di approfondimentd e di chiardficazio
. ne su alcune tematiche di fondo concernenti la visione dell'uo
- mo e dell'educazione, :

Che & proprio uno deili compiti fondamentall della pastora
_ le scolastica,

£Flesgh

Segnaliamo all'attenzione degli operatori di pastorale
scolastica le schede di riflessione preparate in occasione
del Congresso Bucaristico Nagzionale dalla Consulta:

EUCARISTIA E SPIRITUALITA' DOCENTE (per i docenti £ 2.500)
EUCARISTIA — FAMIGLTIA - EDUCAZIONE (per i genitori £ 1.,000)

Liintento & quelio di favorire una riflessione genera-
le in ordine al servizio educatlvo alla 1uce del MlsteroEu
caristico,

Le schede possono essere richieste alla Consulta di Mi
lano: Don Giliempiero Crippa ~ Piazza Fontana, 2 = 20122 -
MILANO tel. 02/80,22,54;

A1l 'AGeSC nazionale: Maria Teresa Gavazzi:~ Piazza San
Giorgioc, 2 — MILANG tels 02/87,24,70
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ATT@VITA? DELL'UFFICIO NAZIONALE -

1 = Principali iniziative nazionali previste:

- COnvegno annuale dei responsablll delle consulte dio-
cesane (Roma, 17-20 marzo 1983)

~ Probabile convegno di tre giorni di "Introduzione ai
problemi della pastorale scolastica" per la formazione di nuo-
vi dirigenti diocesani.

(.

2, = Interessi emergenti di studio e di attenzione:

= Impatto della prossima riforma.délla. Secondaria .. supe
riore sulla impostazione e sul progranmmi del nuovi indirizzi ,
anche in riferimento.alla situazione della Scuola Cattolica,

. = Lo stesso per quanto riguarda la rev151one del program
mi della scuola elementare.
~ In particolare, per la Scuola Cattolica:

¥ Stretta collaborazione con la FIDAE per gli orientamenti pa-
storali della Scuola Cattolica

_* Collaborazzone alla definitva stesura del documento sulla Scuo
“la Cdttolica oggl in Italia

* Studio e dlffus1one del documento della Sacra Congregazione:
"Il laico cattolico testimone della fede nella scuola'.

—- Costante attenzione ai problemi della partecipazione a
gli Organi Collegialil della scuola,
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~ Ripresa del progetto per il settore universitario.

- Eventuale ripensamento crltlco, sul piano delle strut-~
ture, della formula organizzativa delle Consulte Dlocesane sul
la base delle esperienze condotte e verificate in questi & an~
nie

3. ~ Problema emergente:

Se ed in gquale modo si.debba procedere ber 1'applicazio-
ne dei’Mcpitert. di-‘eeclesiatitdl -hei-confronti delle varie as—
sociazioni e movimenti operanti nel settore della scuola.

4. — Attivita ordinaria dell’Ufficion

A. Oltre agli incontri mensili’ ¢on.il gruppo degli ‘esper
ti romani' di pastorale scolastica, l'ufficio ha, come ogni an
no, programmato 3 incontri di Consulta Nazionale, due dei qua—
11 hanno gia avuto luogo:

10 1ncontro Consulta nazlonale. Domus Marlae, 106477682 = 0.dege

- Apertura dei 1avor3. e comunicazioni del Direttore del-
1'Ufficio Nazionale di Pastorale Scolastica, Mbns. Ge
Rovesa,

~ Verifica globale dell'imposmzione e della situazione
della Pastorale Scolastica in Italia.

~ Linee fondamentali del Programma di attivitd del cor—
rente anno 1982/83

~ Presentazione del Documento della Sacra Congregazione
per I'Educazione Cattolica su "Il laico cattolico testi
mone della fede nella scuola", a cura di P, Antonlofﬁr
rone, Presidente Generale della FIDAE,

2° incontro Consulta nazionale: Domus Mariae, 19,1.83 — 0.dege

~ Apertura dei lavori e comunicazioni di Mons. G, Rovea,




- Tema e programma del prossimo Convegno Nazionale di Pa
storale Scolastica, stabilito per il 17-20 marzo 83,

~ Problematica relativa alle scuole di formazione profes
sionalea

- Comunicazioni relative ad argomenti di attualitd: si-
tuazione della legge di Riforma della Secondaria Supew-
riore, Seminario sull'Insegnamento della Religione nel
la scuola, ecc,

3° incontro Consulta nazionale

Si svolgera il 25 maggio su un tema non ancora precisato,

Be L'Ufficio ha inoltre, in collaborazione con 1'Ufficio
nazionale per i problemi sociali e il lavoro della C.E.I., pPro
mosso due incontri tra i rappresentanti del mondo della forma
zlone professionale e della scuola,

E' noto, infatti, come in riferimento al progetto di Ri-
forma della scuocla secondaria superiore in discussione al Sena
to, un punto particolarmente importante e controverso sia COw
stituito dall'eventuale reintegrazione dei "cicli corti® alew
1tinterno dell'unitaria struttura quinquennale, per gli TeP.Se
cicli gid eboliti dalla camera.

Motivazioni di-diversa natura sembranc militare a favore
di questa tesi, ed altre invece per l'abolizione definitva di
essi, ed il passaggio completo della formazione professionale
alle regioni. Anche il mondo cattolico appare diviso su que-
sto argomento.

Gli incontri svoltisi il 13 dicembre '82 e il 5 genna
io 183 intendevano appunto Ffavoprire 1‘'intesa su un problemadl
tanta importanza per 1'avvenire delle nuove generazioni.
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. "SCUOLA CATTOLICA =~ GHIESA LOCALE — TERRITORIO"

i

sintesi della Prolusione -tenuta all'Assemblea . Generale :

- della FIDAE, dal Presidente P, Antonio Perrone il 27.12,1982

. ‘ I rappresentantl delle oltre 1300 scuole cattollche ita
liane, associate alla FIDAE (Federazione Istituti di Attivita
Educatlve), si :sono ritrovati come ogni anno, a Roma, per 1'As
..semblea Generale della Federazlone, che si & tenuta presso 10
~August1n1anum dal 27 al. 29, dicembre WeSs. - -

, ‘Quest? anno, con numerose autorlta, erano presentl Sua B
‘minenza il Card. Ugo” Poletti, Vicario di Sua Santita in ‘qua
e 11 Ministro della Pubblica Istruzione Sen. Franca Falcucci .
Nella sesgione augurale (27 dicembre, ore 17),-il. PresidenteNa
_:z1onale della FIDAE Prof, P. -Antonio M. Permone S.P., ha tenu—
L te la Prolus10na ai. apertura sul.tema "35CUQLA CATTOLICA -~ CHIE
"SA LOCALE — TERRITORIO° una presenza educatlva al servizio del
la Comunlta" :

‘Le scuole cattoliche, 1n£att1, rifiutano le accuse . di
'"scuole classzste, riservate a pochi e proclamano con 1n515ten~
za il ruolo di scuole deiia Comunltae Comurii td Eccle51a1e . e
Comunitd Civile a cui si sentono impegnate a offrire il ' loro
contributo di. presenza educatlva quallflcata,-g"La Scuola Catw
tolxca, realta ecc1e31a1e, espre351one della. Chiesa logale, Es
" sa vive la mlss1one della Chiesa attraverso: 11 confronto con
“la cultura e £3 opera di promozione umana: e. d1 evangellzza21om
ne, agendo con strumentl suoi proprl nel. dlnamlsmo de;la#?astg
.rale giovanile e familiare". B' questo il progetto- - ribadito
mnella prima parte della Prolusione con- partlcolare rlchlamo al
superamento- delle non poche difficoltd -che ancora-sussistono



nelie scuole cattoliche nei rapporti con le realtd ecclesiali
del proprio ambiente, "E' urgente, per questo, ha sottolinea~
to il Presidente della FIDAE, fare costante riferimento al pia
"no pastorale’diocesanc come punto di partenza anche del nostro
impegno scolastico per quanto si riferisce alltaspetto della
formazione religiosa degli alunni. Non & concepibile un'azio-
ne isolata ed autonoma, in questo settore, in una societd come
la nostra cosi sensibile alla partecipazione comunitarideee"
"Questa apertura alla realtd ecclesiale diocesana, perd, non
si improvvisa; essa esige una convinta adesione da parte  no-
stra, vogliamo dire da parte dei singoli membri religiosi e
laici delle nostre comunitd educative e una previa disponibili
ta alla collaborazione tra le varie scuole cattoliche nella
stessa zona", Circa 1'argomento specifico dell 'insegnamento
.della religione nelle scucle cattoliche, che registrano a que-
sto riguardo un certo disagio, il P, Perrone ha sollecitato 1o
impegno e la responsabiliti dei docenti perché si sforzine di
attuare nei contenuti e nella metodologia didattica quegli Opw
portuni interventi di revisione perché l'insegnamento risulti
veramente efficace nell'approccio con gli alunni. "Spetta pro
prio all'insegnamento della religione dare il tono alle nostre
scuole',

Una prospettiva per l'efficacia delle scuole cattoliche,
come comunita educative che educano alla fede, & stata riscon-
trata nella presenza dei docenti laici, impegnati come collabo
ratori delle scucle cattoliche, La loro testimonianza di fede
nella scuola, secondo quanto & stato rilevato dal recente Docu
mento della Sacra Congregazione per 1'Educazione Cattolicai "Il
laico cattolico testimone della Ffede nella scuola" & una gy ari--
de ricchezza da utilizzare per il raggiuwigimento degli obiete

tivi propri del Progetto Bucativo delle scuole cattoliche,

Queste Progetto, che tende, come ultimo traguardo, alla
formazione integrale del giovane, presuppone, oltre che unapie
na formazione individuale della persona, anche un adeguato svi
luppo della socialitd. A questo riguardo il Presidente della
FIDAE si & chiesto: quale atteggiamento sollecitano le scuole
cattoliche nei propri alumni davanti alle contrastanti real-
td della nostra societa? Quali rapporti stabiliscono le scuo-
le cattoliche con le istituzioni e le diverse realti del terri
torio nel quale operano? Le risposte del Progetto Edvcativo so
no chiare e precise: & dovere della scuola cattolica prepaya-
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re "per una soclietd in trasformazione.es; educare: al - pluralis
smo ideologico e culturale con atteggiamento di comprensiocne e
dialogo con tutti gli uominis.s" per questo occorre "solleci-
tare scambi 4i esperienze e incontri tra le scuole  presenti
nel Territorio; programmare attivitd culturali, sociali e poli
tiche comuni; partecipare agli Orgami Collegiali della scuola
e del Territorioc..." "non ¢ concepibile, ha rilevato P. Perro
. ne, una scuola veramente viva e integralmente formativa senza
- questo. collegamento, vitale con la realta del proprio Territo-
Crio'. Traguardo difficile da ragglungere? Le difficoltd ron
‘sono poche e spesso vengono accresciute da situazioni assoiuta
mente indipendenti dalle intenzioni delle scuole cattollche co
me quelle derivanti dall'lassurda ingiustizia della nostra " at—
tuale legislazione, che da una parte riconosce il pluralismo
“delle 1st1tu21on1 scolastiche e il prlmato della famiglia nel-.
la libera e gratulta scelta dell'teducazione per i. propri figli
e dall! altra assoggetta questa scelta a mortlflcantl condizio
namentl economlcl.

Urge, insomma, ha concluso Pe Perrone, rivolgendosi al
Ministro della P.I. l'approvazione di una legge paritaria, che
regoli con chiarezza 1'ordinamerito della scuola non statale a
tutti i livelli nel rispetto della giusta autonomia e dei ‘sa-—
crosanti diritti delia famiglia e apra la strada al pieno rico
noscimento della effettiva libertad delle distituzioni scolastie
che della nostra Nazione, "La Scuola Cattolica non chiede pri
- vilegi, ma il rispetto € l'attuazione della Costituzione",

"La FIDAE attraveérso le oltre 1300 istituzioni educati-
_,ve associate che raggiungono oltre 2 milioni di c1ttad1n1 itam
_,11an1, come & 1mpegnata a contribuire alla crescita della fede
nella comunlta ecc1e51a1e, cosi non mancherda al suo 1mpegno di
‘“dare un Jalldo contributo alla costruzione di una soc1eta mi~-
”~gllore" o



- 86

(Riportiamo al completo alcuni dei punti pit significa
tivi della stessa prolusione)

Prospettive di concreta operositd ecclesiale

Nel campo della ecclesialitd delle scuole cattoliche, qua
i1i possono essere le concrete prospettive? Una risposta & sta
ta individuata nel citato Convegno di Pallanza ed & stata e

. spressa con insistenza nelle "r1f1e351on1 @ proposte" sopra ri
.cordate,

a) E' urgente anzitutto fare costante riferimento al pia
"no pastorale diocesano come punto di partenza anche del nostro
impegno scolastico per quanto si riferisce all! aspetto di for-
mazione religiosa degli alunni. Non & concepibile un'azione
isolata ed autonoma, in questo settore, in una societd come la
nostra cosl sensibile alla partecipazione comunitaria. Cid non
ci impone, naturalmente, di trascurare qualche aspetto proprio
delle singole nostre istituzioni, che anzi le iniziative speci
fiche potrebberoc .ricevere maggiore consistenza formativa  dal
riferimento alla pastorale d'insieme diocesana. Naturalmente
S cld potra avvenire quando sussista un vero "piano pastoraledio
.cesano" nel settore educativo e i rappresentanti delle scucle
cattoliche vengano invitati a parteciparvi. In caso . contra-
ric gli operatori delle nostre scuole, opportunamente ¢collega—
" ti fra di loro, potrebbero offrire alle stesse diocesi il ser-—
vizio della loro opera, sollecitando la formulazione e 1'attie-
 vazione di un piand'di pastorale scolasticomgiovanile. " Abbia-
mo chiesto ai Vescovi diocesani che 1d "FIDAE venga assunta co
" me interlocutrice gualificata nella pastorale d'lﬂSleme" Dob
biamo veramente realizzare questo ruolo di servizio € di ani-
mazione., Senza questa apertura e dialogo costante, difficilmen
te potremmo superare quel "senso di autosufficienza e chiusu~
ra privatistica" sopra lamentato, che ci fa guardare con indiffe
renza o freddezza dagli altri operatori ecclesiali.

, b) Questa apertura alla realtd ecclesiale diocesana, pe-
10, non stimprovvisa; essa esige una convinta adesione da par—
te nostra, vogliamo dire da parte del singoli membri religiosi
e laici delle nostre comunita educative e una previa disponibi
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lita alla collaborazione tra le varie scuole cattoliche" della
stessa ZONa, . E per. questo ci sembra indispensabile 1k@eracxnr
dinatrice e stlmolatrlce dei Superiori Magglorl. La FIDAE rln
nova a loro 1' appello di Pallanza, perché con il loro. aiuto le

_nostre scuole diventino veramente "espressione della chlesa lo
‘cale", anche per 1la reallzzata colliaborazione tra Congrega21o~

ni diverse.

c) Circa 1'argomento specifico dell'insegnamento della
religione, in attesa del su citato "progetto", che ci auguria
mo sollecito, le singole istituzioni scolastiche ‘dovranno fare
ogni sforzo per qualificare sempre meglio-questo’ mémento impor
tante della nostra azione educativa. Spetta’ propri¢’ all'inse
gnamento della religione dare il "tono'" .alle nosire ' -scuole .
E' quindi urgente che le persone incaricate di guesto delicato
compito sentano tutta.la responsablllté del 1oro ruclo e si

sforzine di attuare neil contéenuti e nella metodologia didatti-

-

. ca quegli .opportuni interventi di revisione, se & necessario ,
“perché lt'insegnamento visulti veramente efficace nell 'approC

cio con:gli alunni. Strumenti non ne mancano: 1ibri, rivie

- ste, schede, seminari di studio, convegni di aggiornamento So=

no alla portata di tutti i wvolenterosi per un'adeguata e CO~
stante qualificazione personale e comunitaria, Lo scoglio piu
pericoloso da evitare & 1'improvvisazione,. ovver051a lt'agssenza
di un piaho o, come oggi pit propriamente si dice, di una spe-
cifica programmazione didattica;. solo all'interno di questa,
la creativita del docente puod spaziare per dare magglore VIV am
c1ta educativa al discorso rellgloso.

La scuola cattolica luogo di cultura viva nel Territorio

Comunita ecclesiale -~ realta della chlesa~ é la dimensio
ne ultlma della formazione integrale del glovan@, nell'oblettl
VO della ‘gcuola cattolica, ma che passa necessarlamente attra

"verso 1a Fformazione umana della persona e del c1ttaa1no, solle

citando tutta una serie di’ 1ntervent1, di attivitd e di rappox

l‘tl,'che sono indispensabili per ogni istituzlone scolastica de
' "gna di questo nome e quindi anche e, vorrei dire, soprattutto

'per la Scuola Cattolica che, come giustamente afferma 1'omoni-
mo documento della Sacra Congregazione per 1l'!'Educazione Cattom
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lica, prima di essere cattolica, deve essere appunto scuolai'se
non € scuola e della scuola non riproduce gli elementi caratte
rizzanti, non pud essere cattolica" (n. 25). Scuola, con un
progetto educativo che deve prevedere e realizzare la Eormazio
ne individuale e sociale dell‘'alunno, in modo da coasentlrgli un
.pleno sviluppo della sua personalitd e un responsablle' 1nser1
mento nella societa: luogo di cultura viva, insomma, dove’ 10
sviluppo dell'intelligenza e l'acquisizione di sempre maggio~
ri conoscenze divengono strumento di partecipazione attiva al
_ processo v1ta1e dell'intera societa,

Con rlferlmento al tema pr1nc1pa1e 'di questa Prolusione
(Scuola Cattolica ~ Chiesa locale - Territorio) sono costret—
to a sorvolare sul ruoclo della Scuola,cattollca, come prima
collaboratrice della famiglia per la Fformazione personale del-
1talunno. Ma & chiaro che nessuno pud sottovalutare 1'importan
za primaria della "dimensione della persona nella realizzazio—
ne di un progette educativo della Scuola Cattolica. Ogni dimen
sione educativa (familiare, sociale, ecclesiale, unlversale,e)
trova .la sua radice e il suo fondamento proprio nella personall

~in quanto sorgente unica e insostituibile 'di ogni diritto e di
ogni dovere umano, come prima espressione dell'immagine e somi
glianza divina.voluta dal Creatore.,

Fatta questa doverosa precisazione e passando ora a ri-
flettere sul conpito della Scuola Cattolica in merito alla for
mazione sociale degll alwmi, nel tono di revisione scelto per
la presente Prolusione, .sulla scia (non molto evlden21ata, in
verita) del Convegno di Pallanza, sorge spontanea la domanda:
quale concreto contributo offrono le nostre scuocle in  questa
dimensione educativa? Quale atteggiamento sollecitano negli
alunni davanti alle contrastantl realtd della nostra societa?
Quali rapporiti stabilisconc con le istituzioni e le diverse

. real¥d. del Tervitorio, nel quale .operano? . ... .

I nostri progetti educativi indicano a questo riguardo o
| biettivi ineccepibili: a) responsabilizzare ad un impegno per
sonale e ¢ollettivo al servizio della societd: b) preparare
per wna societd in trasformazione, nella quale la persona sap-
pia- affrontare con chiarezza le diverse situazioni; - )‘educam
re al pluralismo 1deologmco e culturale con atteggxamento di
comprensione e dialoge con tuttd gli vomini; d) dare, insommg,
il proprio apporto alla costruzione di una societa pin giusta,
nella quale trovino piena realizzazione i singoli individui in

un proficuo spirito di collaborazione,
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- Questi obiettivi, che ormai fanno parte delle nostre con
versazioni, dei nostri documenti scritti, e che vanno lentameﬁ
te dszondendosm nella nostra mentalita educativa, non vengono
ancora riscontrati completamente in molte situazioni reali.
Ci sono ancora coloro che accusano la Scuola Cattolica di €sse
re avulsa dal sociale, di essere staccata dai veri problemldéz
la societa, di custodire i giovani dai. contrasti soc1a11 in
uno "splendido isolamento" dalla realtd, €CCeos

Non si pud negare che, a volte, simili accuse trovino un
certo Fondamento nella realtd di alcune nostre istituzioni, ma
in genére si tratta di esagerazioni dovute a. pregiudizi e a
scarsa conoscenza, della realtd delle scuole cattoliche, . a me-
no che non si ritenga che essere scuola "aperta al sociale"
significhi necessarlamente consentire e alimentare situazio~

. ni provocate dall'arbitrio, dal élsordlne, dalla’ lotta di clas

se, dallo sfascio della Eamlglla dal permissivismo e da al—
‘tre piaghe della nostra ‘societd, Noi, evidentemente, rlflutla
mo questo tipo di "apertura al sociale" e pur avviando 1.giova
ni alla lettura e alla comprensione di queste tristi realta,
crediamo nostro impegno educativo aiutarli a non esserne coin
volti e travolt;. Ed & propric questo uno del motivi principa
1i, per cui tante famiglie chiedono il nostro aiuto nell'opera
educativa dei figli, scegliendo ie nostre scuole,. spesso con
grandi sacrifici. ' '

Altri rilievi, invece, forse piu fondati, alludono a una
nostra .scarsa.presenza nelle realtd culturali, politiche e so-
ciali dell! ambiente o -ad una chiusura al dialogo.e alla colla—
borazmone con le altre istituzioni scolastiche e cuiturall sta
tali 6 laiche, preoccupati, si dice, di offrire ai giovani una
concezione di vita statlca ed dimmutabile,

‘Verso una scuola di comunita

E qul ogQeorre rlflettere. Nella misura in cul questi i
11ev1 Fossero fondati, le nostre scuole non sarebbero scuole di
comunitd, come, invece ¢i prefiggiamo che siano, e non sar@bbg
ro neppure espressione di ecclesialitd, dal momento in cui - la
_vera ecclesialita & sensibile a tutti 1 problemi dell *uomo, an
‘che a quelli della sua realta terrena.‘ Per questo.motivo le

proposte operatlve rivolte alle nostré scuole dal convegno di
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Pallanza, insistono su questo concetto: "aiutare i glovanl a
. Crescere apertl al seriso della Chiesa e ad impegnarsi neila
‘comunlta ecclesiale e civile. La Scuola Cattolica non & una
. realta e€cclesiale autosufficiente; percid 11 impegno della Comu
nita Educante deve ... programmare attivita culturali, sociali
e politiche comuni; utilizzare strumenti della corunicazione
clale; sollecitare scambi di esperienze e incontri tra le leirlo]
le presenti -nel territorio; partecipare agli organi colleglall
della scuola e del Territorio, con spirito di solidarieta, di
giustizia e di pace", Vengono, in altri termini, indicate con
abbondante esemplificazione le linee operative concrete per
ragglungere gli obiettivi della gmusta,"apertura al sociale" =0
pra ricordati, Tutte le nostre scuole, sia pure con diversie
ta di azioni concrete a seconda delle diversitad di situazioni
specifiche, devono includere nella loro programmnazione educati
va ilniziative e att1v1ta come quelle sopra indicate, Noneacon
cepibile, oggi, una scuola veramente viva e integralmente Form—
mativa senza questo collegamento vitale con la realtad del pro-
prio Territorio.

Abbiamo sottolineato prima che la Scuola Cattolica & em
spressione della Chiesa locale; ora aggiungiamo con forza che
‘essa deve essere anche espressione della cormunita civile e, co
me deve vivere intensamente i problemi e la realtd della Chiem
sa locale, cosl deve sentire come propri i probleml e la real~-
ta della comunita civile,

Ovviamente la sua presenza nel Territorio, come  nella
Chiesa, deve essere "presenza educativa’ con chiara e aitenti
ca consapevolezza del proprio ruolo, senza confusione, nella
societa plutalistica in cui opera. Di conseguenza i suoi rap~
presentantl negli organi collegiali territoriaii, che auspichia
mo numerosi e, soprattutto, qualificati, saranno interlocutori
validi con il compito di sostenere e difendere, se necessario,
i valori della libera scelta educativa delle famiglie, del plu
ralismo scolastico, dell'ispirazione cristiana del proprio pro
getto educative, cosl come dovranmno evitare e riprovare ogni
ricerca di condizioni privilegiate ed ogni forma di clienteli-
smo. Potremo alzare alta la nostra voce nella misura in cud
essa & veramente libera ed espressione del vero, del glusto e,
perche no?, del santos

: Cosl anche le iniziative che potranno essere intraprese
nell'ambito del territorio, dovranno essere improntate a fina-




lita educative estese non solo al propri alunpi, ma partecipa~
te anche ad altri senza perdere la propria identita, anzi ap-
portando tutta la ricchezza della propria ispirazione cristia
Nae

Con tali caratteristiche le nostre scuole; penso,; saranno
realmente scuole di comunitd;, e come tali facilmente riconosciu
tea
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LA SCUOLA CATTOLICA IN FRANCIA

11 20 dicembre 1982 11 Mlnlstro della P.I,. dl Francia Sa
vary ha presentato, per grandl linee, alle partl 5001a11 inte-
ressate il progetto ministeriale di legge sull'unlflca21onechl
- sistema- scolastice francese, - :

E

I principi 1sp1rator1 di esso vorrebbero essere: la rivi
. talizzazione del sistema scolastico .pubblico, mediante un de~

. centramento chie sanzionerebbe 1'autonomia locale nella. gestio-

ne del costituendo E.I.P. (Etablissement dt!interet public) per
la nuova fisionomia ammlnlstratlva che ogni scuola di Francia

"assumerebbe..

_ L‘lnv1to de1’ Mlnlstro a discutere questo progetto ha su-

' sc1tato molte perplesslta Soprattutto tra i rappresentantl del
1a scuola non statale sia cattolmca sia laica. Non & forse le
‘cito, prima di porsi al tavolo delle trattatlve, almeno = avere
chiaro se la riduzione dell'istituto non statale’ ad’ "etabllsse
ment d'interet public" abolira di fatto il reglme a contrat-—
. to semplice o d'associazione attualmente in vigore secondo la

.. legge Debré (31 dicembre 1959)? ©Non si da forse il caso  che

trattare su:questa piattaforma significa accettare una decisig
.- ne unilaterale sulla cessazione degli aiuti di Stato previsti
¢ dalla legge Guermeur (25 novembre A877)%

OVVlamente se i marglnl ai manovra per la salvaguardla
dell'autonomia della scuola libera risulteranno 1ne51stent1,51
sarebbe di fronte ad un gravissimo attentato alle 1iberta sco-
“lastiche di centinaia di migliaia di cittadini (alunni, genlto
ri, docenti,: dlrlgentl) perpetrate in nome di uno dei feticel
~ideologici della smnlstra unita francese- la na21onallzzazlone
delle scugle. : - :

Cosi 1a "questione scolastica" che sembrava attutita in
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in questi ultimi anni viene brutalmente riproposta in Francia
ed 1 peggori presentimenti prendono corpoe e costringono alla
mobilitazione in nome deila libertd scolastica,

La FIDAE, in occasione dell'Assemblea annuale di Ffine an
no, ha inviato ai responsabili della scuola ‘cattolica di Fran-—
cia il seguente telegramma di solidarieti:

ATTO DI SOLIDARIETA' PER LA SCUOLA CATTOLICA IDI FRANCIA

A SeB. Mons. Jean Honoré, Arcivescovo di Tours, Presidente del
la Commissione eplscopale francese del mondo scolastico ed
universitario

A M, Paul Guiberteau, Segretario Generale dell'insegnamento cat
tolico e Presidente della Commissione Permanente

A M. Pierre Daniel, Presidente dell fUNAPEL (Unione Nazionale
delle Assocma31on1 di genltorl =3 alunn1 dell insegnamento i
beroc) ‘ . .

La FIDAE (Federazione Italiana delle attiwvita educative),
che rappresenta gii Istituti di dispirazione cristiana in TITta-
lia, riunita in Assemblea Generale a Roma, esprime la sua soli
darieta alla scuola libera di Francia ed ai suoi organismi rap
presentativi di fronte alla difficile situazione creata dal re
cente progetto governativo sulla unificazione del sistema eduw—
cativo nazionalea

Questa Federazione cond1v1de 11 timore che 1'inserimento
degli istituti non statali, a gestlone autounoma, nel sistema
scolastico pubblico, previsto dal progetto, pur 15p1rato al
decentramento ed all'autonomia locale dell'istituendo E.I. P.(l
stituto di interesse pubblico), di diritto e di Patto, porti a
una nazionalizzazione degli istituti liberi, che perderebbero
la loro attuale autonomia riconquistata da appena ventitre an-
ni, .

Questa Federazione rlafferma,_soprattutto cggi che la pa
ce scolastica e minacciata, la necessita 1ne11m1nab11e di una
politica nazionale. scolastmca che miri a non prlvare ila scuola
di Francia deil vantaggi del pluralismo scolastico, di cui godo
no, almeno 1nd1rettamente, anche 1 sostenltorl di un sistema
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educativo cosiddetto libero ed unificato che si eleverebbe, in
gran parte, stante 1'attuale progetto governativo, soltanto sul
le ceneri delle liberta scolastiche individuali di aluani, di
genitori, di docenti, di dirigenti, di associazioni libere, e-
spressioni delia libera societda civile francese,

FIDAE/ITALIA

* ¥ H ¥
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ATTIVITA' DELL'UFFICIC E DELLA COMMISSIONE DIGCESANA
' DELLA DIOCESI DI VICENZA : o

UFFIGIO DIOGESANO -

“&) Per L'evangelizzazione della scuola

Tl primo e fondamentale 1mpegno rimane l'evangellzza21om
ne della scuola, che si traduce e prende ayvio nella promozio-
- ne deégli autentici valori umani che in essa,sono_prasentl,

1) L'impegno proposto a tutti i cristiani {persone e grup

Pi) presenti nella scuola,; per 1'amo corrente, & promuovere
-~ lleducazione alla:pace nella scuolas. . In questo impegno, che

;si alimenta al messaggio cristianc e si esplica nella quotidia.

- nd mediazione culturale, ¢ stato individuato un servizio. cap a-—
ce di rispondere ai segni dei tempi e ‘di esprimere l'originali
ta cristiana, in un contributo aperto a tutti gli uomini di
buona wvolonta, tradotto in compito quotidiano, ben oltre le
manifestazioni emotive e temporanee, - :

Persostenere questo 1npegn0°

~ 1L'Ufficio & mnpegnato a preparare un documento pastorale,che
rappresent1 un punto di partenza per .la r1£1@331one e l'latti
vita, rlvolto anzitutto .ai cristiani ma aperto anche al dia-
logo con tutti gli operatori scolastici;

-~ su questo tema “sapd tenuto 1l Convegno diocesano di pastora
© le scolastica, previsto per ‘domenica 23 gennaio 1983, Per
lforganizzazione del Convegio si fa 'fin d'ora appello alla
collaborazione responsabile 'dei gruppi e associazioni: dovra
. @ssere un momento comunitario di orientamento e di stimolo ,
al quale va a351curata una partecmpazlone reale e non "simbo

. _llca"° ) . .

-~ sempre sul tema dell’e&ﬁCazione alla paée'nglla scucla, main
specificazioni pit particolari, verranno teruti anché dégli
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incontri di studio zonali, in diverse localiti della diocesi,
I temi saranno decisi con i responsabili pastorali delle: zo-

he, e riguarderanno aspetti particolari dell'educazione alla
pace; o

= alle associazioni professionali degli insegnanti e ai grup-
~ pi studenteschi & chiesto di sviluppare la riflessione  sul
tema in mode continuativo e concreto (attraverso la costitue
zione di gruppi di studio ecCe), per giungere ad elaborare
sussidi operativi di tipo didattico-formativo, da- proporre
alla scuola come strumento di lavoro,

2) Su di-un piano @i problemi pia’specificd, previsto

(per i primi mesi del 1983) un incontro di studio che tenti
di approfondire, in materia coerente con l'ispirazione  cri-
stiana, il tema "Ente locale e scuola’, T1 dibattito, che sa-
ra proposto anzitutto agli amministratori pubblici e ai mem~—
" brd dei Consigli Scolastici Distrettuali, si propone di ap~—
profondire un argomento qualificante per la stessa vita della
scucla e per il suo inserimento nel tessuto. sociale; in un mo
- do che sia effettivanmente rispettoso della. libertd della edu-—
cazione e della cultura, e che sia .capace di soddisfare i bi-
sogni reaii del territorio. o

.

"‘ . .
COMMISSIONE DIOCESANA

. A) Per quanto riguarda la funzione di studio, in vistadi
una lettura "pastorale" dei problemi della scuola, che si tra-
duca in orientamerti di giudizio e di aziome per la comunita
- cristiana e per tutti, sono stati individuati questi argomen-

tis

1) Presa di contatto con i problemi generali connessi al
la vita della scuola, cosi cone emergono dalla relazione pre-
sentata al Ministero della P.TI, dalla Commissione di studio per
la riforma dei programmi della scuola elementare . o

2} Valutazione pastorale del "nodi" Ffondamentali = della
riforma della scuola media superiore, cosi come emergono dalla
riflessione in COYso;. ' )
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3) Ripresa della riflessione circa la reaitd della Scuo-
la Cattolica e il suo inserimento nella vita della Diocesi.

B) La verifica del lavoro svoltc e la programmazione del
1tattivitd pastorale per 11 1983-84, sara anticipata nelle sue
linee essenziali alla riunione del 4 giugno 1983, in modo che
ie Associazioni e i gruppi possano tenerne conto nell'elabora-
re i propri programmi alla ripresa delle attivita dopo 1l'esta-
te.









